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国务院办公厅近日印发《关于鼓励和

支持社会资本参与生态保护修复的意见》

要求，要以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文

明思想，认真落实党中央、国务院决策部

署，充分发挥市场在资源配置中的决定性

作用，更好发挥政府作用，聚焦重点领

域，激发市场活力。

《意见》围绕党中央、国务院确定的改

革方向，研究设计改革政策措施，旨在进一

步促进社会资本参与生态建设，加快推进山

水林田湖草沙一体化保护和修复。此次《意

见》鲜明提出参与机制，鼓励和支持社会资

本参与生态保护修复项目投资、设计、修

复、管护等全过程，让每一个有能力有意愿

参与的市场主体都有公平参与并获得回报的

机会。进一步明晰了社会资本参与的内容、

方式、程序，为社会资本充分掌握信息、理

性分析研判、公平公正公开参与生态保护修

复提供了保障。

党的十八大以来，习近平总书记从生

态文明建设的整体视野提出“山水林田湖草

是生命共同体”的论断，强调推进山水林田

湖草沙冰一体化保护和修复。党的十九大提

出，要构建政府主导、企业主体、社会组织

和公众共同参与的现代环境治理体系。自然

资源部组建以来，按照党中央、国务院部

署，大力推进社会资本参与生态保护修复工

作。2019年，出台了《关于探索利用市场化

方式推进矿山生态修复的意见》，引导生态

修复与土地转型利用相结合，通过政策激励

吸引社会资本投入，推行市场化运作、科学

化治理模式。后又陆续对开展全域土地综

合整治试点、加强红树林保护修复等工作，

提出激励社会资本投入的政策措施。一些地

方相继出台了社会资本参与矿山生态修复、

土地整治等方面的有关细则，大力推进“生

态修复+产业导入”等模式，取得了积极成

效。自然资源部专门印发了《社会资本参与

国土空间生态修复案例》，对各地经验予以

推广。

因此，《意见》在总结以往行之有效

的工作模式和政策措施基础上，不是从特定

生态问题而是从生态系统的角度，明确了社

会资本可以参与自然生态系统、农田生态系

统、城镇生态系统、矿山生态系统、海洋生

态系统等各种类型生态系统的保护修复，并

鼓励和支持全过程参与，探索发展生态产

业。这些领域，覆盖了生产、生活、生态各

类国土空间，充分体现了生态系统的整体性

和生态要素的关联性，引导社会资本用系统

思维参与生态系统的整体保护和系统修复。

同时，从规划管控、产权激励、资源利用、

财税支持、金融扶持等多方面明确相关政

策，充分释放了政策红利。

让社会资本进得去、退得出、有收益。

相信坚持政府主导、市场运作，社会资本参

与生态保护修复的路子一定会越走越宽、越

走越顺。
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激活生态修复“一池春水”
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