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生态环境部印发的《企业温室气体排放核查
技术指南发电设施》 （以下简称《核查指南》）
已于2023年1月1日起正式实施。作为全国碳市场
数据质量管理的重要技术规范之一，企业碳排放
如何核查核算？《核查指南》核查原则和依据是
什么？核查的内容和要点有哪些？

《核查指南》出台的背景是什么？

碳排放核查是根据核算、核查的相关技术规
范，对重点排放单位报告的温室气体排放量及其相
关信息、数据质量控制计划进行全面核实、查证的
过程，碳排放核查结果是配额分配与清缴的依据。

根据核查数据评审，2021年度完成核查的发
电企业约80%出现经核查后的排放量与初始排放
报告的排放量不一致的情况。报告前后不一致的
主要参数包括元素碳含量、供热比、供电量、燃
煤消耗量等。

生态环境部2021年印发的《企业温室气体排
放报告核查指南（试行）》属于通用指南， 但未
体现发电企业的生产工艺特点，有必要对发电行
业核查提供精准指导，针对每个参数明确统一规
范的核查工作流程。

《核查指南》编制的原刚是什么？

以提高碳排放数据质量为目标。针对每个
参数，指南明确提出查、问、看、验四种核查方
法，给出合理取值范围、经验数值、注意事项。

不额外增加负担。《核算报告指南》与核算
指南的内容严格对应，不对核算指南以外的参数
提出核查要求。

具有可操作性、规范性。在与通用核查指南
的总体要求和覆盖内容相一致的前提下，提出适
应发电行业特点的技术要求。

突出重点、分类要求。对影响较大的关键敏感
参数给出明确、详细的核查方法和步骤，对影响较
小参数的核查要求适当简化。对必查和选查内容做

出分类要求，对必须核查的要点和方法标注星号*。
《核查指南》的主要内容是什么？

适用范围：本文件适用于省级生态环境主管
部门组织的对全国碳排放权交易市场发电行业重
点排放单位报告的发电设施温室气体排放量及相
应数据的核查。

核查原则和依据：主要依据为《企业温室气
体排放报告核查指南（试行）》和《企业温室气
体排放核算与报告指南发电设施》。

核查内容和要点：与通用指南的核查框架
一致，明确核查机构应对发电设施所在的重点排
放单位基本情况、核算边界、核算方法、核算数
据、质量保证和文件存档以及数据质量控制计划
及执行以及其他方面进行核查。

《核查指南》如何规范核查活动？

在分析2021年度核查数据和总结监督帮扶发
现的问题基础上，结合第一个履约周期全国碳市场
实际运行经验，《核查指南》从核查方法、核查内
容、核查报告等方面分别对核查活动进行了规范。

核查人员可采用查阅文件、询问相关人员、观察
设施设备、验算或验证操作等方式开展核查工作；

《核查指南》列出了主要信息和数据的核查
内容及要点，其中标注星号*的内容原则上为必须
核查的内容。核查人员可根据重点排放单位的实
际情况或经验判断，确定查、问、看、验的具体
内容以及详细程度。无论核查的内容和详细程度
如何确定，都应确保核查结论的可信性；

《核查指南》给出了核查报告的格式，核查
组应根据文件评审和现场核查的核查发现编制核
查报告，核查报告应当真实、客观、逻辑清晰。

碳排放的重要参数如何核查？

元素碳含量是影响排放量的关键参数，燃煤
的采样、制样、化验任一环节都可能对元素碳含
量产生重要影响。

　企业碳排放

　如何核查核算？


